  Отчет Агентства записи актов гражданского состояния Камчатского края об итогах работы органов ЗАГС Камчатского края за 2014 год
            Полномочия Российской Федерации на государственную регистрацию актов гражданского состояния переданы на основании части 1 статьи 4 Федерального закона от 15.11.1997 года № 143-ФЗ «Об актах гражданского состояния». На основании части 2 ст. 4 Федерального закона от 15.11.1997 года № 143-ФЗ «Об актах гражданского состояния  принят Закон Камчатского края от 4 декабря 2008 г. № 147 "О наделении органов местного самоуправления муниципальных образований в Камчатском крае полномочиями на государственную регистрацию актов гражданского состояния". 
           На  31.12.2014 года в Камчатском крае  полномочия на государственную регистрацию актов гражданского состояния осуществляют отделы ЗАГС, входящие в структуру Агентства ЗАГС Камчатского края (г. Петропавловска-Камчатского (включая подразделение – Дворец бракосочетания), Елизовского муниципального района, отдел архивного обеспечения).  и   органы ЗАГС 35 муниципальных образований Камчатского края. Из них: в 12-ти  муниципальных образованиях регистрацию актов гражданского состояния осуществляют специалисты отделов ЗАГС Администраций муниципальных образований, в 23 муниципальных образованиях – регистрацию актов гражданского состояния осуществляют по совместительству специалисты Администраций. 
Базовые показатели:

	Наименование органа местного самоуправления муниципальных образований в Камчатском крае
	Зарегистрировано записей актов гражданского состояния
	ИТОГО:

	
	о рождении
	о смерти
	о браке
	о

расторжении

брака
	об

установлении отцовства
	об усыновлении
	о перемене имени
	

	городской округ "поселок Палана"
	40
	48
	25
	17
	13
	0
	1
	144

	Карагинский муниципальный район
	37
	53
	26
	23
	13
	0
	6
	158

	с.Оссора
	29
	33
	16
	19
	9
	0
	6
	112

	сельское поселение "село Ивашка"
	1
	10
	9
	3
	2
	0
	0
	25

	сельское поселение "село Ильпырское"
	0
	2
	0
	0
	0
	0
	0
	2

	сельское поселение "село Карага"
	3
	1
	0
	0
	0
	0
	0
	4

	сельское поселение "село Тымлат"
	4
	7
	1
	1
	2
	0
	0
	15

	Олюторский муниципальный район
	52
	75
	23
	15
	28
	2
	5
	0

	с. Тиличики
	51
	38
	15
	12
	16
	2
	5
	139

	сельское поселение "село Апука"
	0
	4
	0
	1
	3
	0
	0
	7

	сельское поселение "село Ачайваям"
	0
	6
	1
	0
	0
	0
	0
	7

	сельское поселение "село Пахачи"
	0
	12
	1
	2
	3
	0
	0
	18

	сельское поселение "село Средние Пахачи"
	0
	7
	0
	0
	2
	0
	0
	9

	сельское поселение "село Хаилино"
	1
	3
	2
	0
	1
	0
	0
	7

	сельское поселение "село Вывенка"
	0
	5
	4
	0
	3
	0
	0
	12

	Пенжинский муниципальный район
	29
	32
	10
	9
	25
	0
	1
	106

	с. Каменское
	25
	25
	8
	9
	18
	0
	1
	86

	сельское поселение "село Манилы"
	4
	7
	2
	0
	7
	0
	0
	20

	Тигильский муниципальный район
	33
	80
	29
	22
	10
	1
	1
	176

	с. Тигиль
	13
	44
	20
	13
	3
	1
	1
	95

	сельское поселение "село Воямполка"
	0
	3
	2
	0
	0
	0
	0
	5

	сельское поселение "село Ковран"
	3
	6
	1
	3
	1
	0
	0
	14

	сельское поселение "село Лесная"
	1
	7
	1
	1
	2
	0
	0
	12

	сельское поселение "село Седанка"
	2
	4
	2
	0
	0
	0
	0
	8

	сельское поселение "село Усть-Хайрюзово"
	12
	9
	2
	5
	3
	0
	0
	31

	сельское поселение "село Хайрюзово"
	2
	7
	1
	0
	1
	0
	0
	11

	Мильковский муниципальный район
	96
	149
	65
	54
	40
	2
	9
	415

	Быстринский муниципальный район
	36
	23
	20
	17
	6
	0
	2
	104

	Усть-Большерецкий муниципальный район
	45
	32
	26
	25
	13
	1
	2
	144

	П. Озерная
	16
	26
	14
	19
	6
	0
	1
	82

	Вилючинский городской округ
	309
	149
	222
	212
	35
	6
	23
	956

	Усть-Камчатский муниципальный район из них:
	111
	158
	75
	67
	27
	6
	4
	448

	П. Ключи
	71
	61
	48
	27
	14
	0
	0
	221

	П. Козыревск
	9
	22
	4
	2
	4
	0
	0
	41

	Соболевский муниципальный район
	20
	25
	8
	15
	5
	1
	1
	75

	Алеутский муниципальный район
	8
	5
	5
	5
	4
	0
	0
	27

	Агентство ЗАГС, в том числе:
	3435
	2822
	2559
	1648
	698
	41
	181
	11384

	Отдел ЗАГС Петропавловск-Камчатский (включая Дворец бракосочетания)
	2605
	2018
	1706
	1249
	521
	32
	131
	8262

	Отдел ЗАГС Елизовского муниципального района 
	830
	804
	853
	399
	177
	9
	50
	3122


            В 2014 году в сравнении с 2013 годом по Камчатскому краю отмечается: 

- уменьшение общего количества регистрации актов гражданского состояния        в 2014 году – 14419 актов, в  2013 году 14758 акта;

- регистрации  рождения:   2014 г. -  4267 актов (в том числе Корякский округ – 191 акт),  2013 год – 4237 актов);

-  регистрация смерти: 2014 г.- 3677 актов (в том числе Корякский округ – 288 актов),  2013 год – 3674 акта; 

-  регистрация заключения брака:  2014 г. – 3107 актов (в том числе Корякский округ – 113 актов), в 2013 году – 3246 актов;

-  регистрация расторжения брака:  2014 г.- 2148 актов (в том числе Корякский округ – 86), в 2013 году – 2306 актов.  На 100 браков регистрируется 69 разводов;
- регистрация установления отцовства –  2014 год - 923 акта;
- регистрация перемены имени: 2014 год – 237 актов;

- регистрация усыновления: 2014 год – 60 актов

            Анализ представленной отчетности показал о том, что количество актовых записей сокращается. Вновь по сравнению с предыдущими годами Корякский округ оказался  самым неблагоприятным районом края  по показателям  регистрации смерти. Из всех районов Корякского округа  самые высокие показатели смертности в Тигильском районе. На 33 акта регистрации рождения  приходится 80 актов регистрации смерти. В частности, в селе Тигиль на 13 актов регистрации рождения – 44 акта регистрации смерти. Второе место занимает Карагинский район. На 37 актов регистрации рождения – 53 акта регистрации смерти. В Мильковском муниципальном районе на 96 актов рождения зарегистрировано 149 актов смерти. В Усть-Камчатском муниципальном районе: на 111 актов рождения – 158 актов регистрации смерти, П. Озерная (на 16 актов регистрации  рождения -26 актов смерти. В  сельских поселениях высокий показатель   смертности в селе Ивашка (на 1 рождение – 10 смертей). Самая благоприятная ситуация с соотношением рождаемости к смертности в Вилючинском городском округе (на 309 актов регистрации рождения – 149 актов регистрации смерти). 
            По актам расторжения брака  «лидирует»  в 2014 год Соболевский муниципальный район ( на 8 браков – 15 разводов) и п. Озерная (на 14 браков – 19 разводов), Пенжинский  муниципальный район на 10 браков – 9 разводов,  Карагинский муниципальный район (на 26 браков – 23 развода) , п. Ключи Усть-Камчатского муниципального района на 48 браков 47 разводов.
            Самым бракоустойчивым районом показал себя Елизовский муниципальный  район  (на 853 брака 399 разводов).
По краю в 2014 году проведено следующее количество   юридически значимых действий:

- рассмотрено заявлений – 1314

- составлено 385 заключений о внесении изменений в актовые записи;

- исполнено извещений о внесении изменений (исправлений) в записи актов гражданского состояния, поступивших из органов ЗАГС Российской Федерации и иностранных государств – 1601;
- выдано повторных свидетельств о регистрации актов гражданского состояния – 7541;

- выдано справок о регистрации актов гражданского состояния и извещений об отсутствии записей актов гражданского состояния – 12628;

- рассмотрено обращений граждан об истребовании документов с территории иностранных государств – 141;

- проставлен апостиль на  112 документах;

- дооформили 839  записей  актов  о расторжении брака на основании заявления другого супруга .
             За 2014 год  сотрудниками  Агентства ЗАГС организовано и проведено поздравление  30 супружеских пар с юбилеем свадеб. Из них: бриллиантовая свадьба – 1; золотая – 19; рубиновая – 1; серебрянная – 7; жемчужная – 2.  

Работа по реализации государственных программ
Достижение Агентством ЗАГС Камчатского края поставленной цели и задач в 2014 году осуществлялось с использованием программных механизмов.   В рамках государственных программ Агентство провело мероприятия по размещению госзаказа в ФГУП Гознак в целях обеспечения отделов ЗАГС Камчатского края памятными наборами «Рожденный в Камчатском крае», по обеспечению отделов ЗАГС Камчатского края защищенными каналами связи между органами ЗАГС Камчатского края и их техническим сопровождением; переводом архивного фонда в электронный вид (Вилючинский городской округ – 1842 актовых записей;

Усть-Большерецкий мун. район – 3330 актовых записей

Петропавловск-Камчатский городской округ – 3500 актовых записей;

Мильковский мун. Район – 1600 актовых записей;

Усть-Камчатский мун. Район – 3330 актовых записей).

Общий объем выделенных средств из краевого бюджета на реализацию  государственной программы Камчатского края "Информационное общество в Камчатском крае на 2014 - 2018 годы" составил 2938,843 тыс. рублей, из них:

- в рамках подпрограммы № 1 "Электронное правительство в Камчатском крае на 2014-2018 годы" выделены и освоены следующие средства:

1) 748,670 тыс. рублей на реализацию мероприятия "Обеспечение доступа отделов ЗАГС Камчатского края к сети Интернет";

2) 399,929 тыс. рублей на реализацию мероприятия "Перевод бумажного архива ЗАГС в электронный вид";

3) 1402,850 тыс. рублей на реализацию мероприятия "Комплексное оснащение оборудованием, программным обеспечением, средствами защиты информации, обслуживание телекоммуникационной инфраструктуры, сопровождение программных продуктов и средств защиты информации отделов ЗАГС Камчатского края";

4) 239,940 тыс. рублей на реализацию мероприятия "Модернизация и сопровождение программы МАИС ЗАГС";

5) 147,454 тыс. рублей на реализацию мероприятия "Установка и сопровождение информационных систем и программных продуктов, обеспечивающих текущую деятельности Агентства записи актов гражданского состояния".

 В рамках инвестиционных мероприятий в 2014 году завершена работа по строительству объекта «Дворец бракосочетания в г. Петропавловске-Камчатском». Новое здание  расположено по адресу: проспект Циолковского, 52. В новом здании  размещены все отделы ЗАГС, расположенные в черте г. Петропавловска-Камчатского (отдел ЗАГС г. Петропавловска-Камчатского, в том числе Дворец бракосочетания, отдел архивного обеспечения и отчетности и административный состав). 26 декабря 2014 года состоялось торжественное открытие здания и проведены первые 9 церемоний бракосочетания.
Нормотворческая деятельность
 В 2014 году Агентство принимало участие в подготовке предложений к проектам Федеральных законов по отраслевому направлению работы, а именно: Подготовлены предложения к проектам Федеральных законов о внесении дополнений в Федеральный Закон «Об актах гражданского состояния», Семейный Кодекс РФ  в части установления оснований для отказа в торжественной регистрации брака, перерегистрации актов гражданского состояния, совершенных в компетентных органах иностранных государств, в органах записи гражданского состояния Российской Федерации. Подготовлены соответствующие предложения по внесению изменений в Федеральный  Закон «Об актах гражданского состояния» № 143-ФЗ от 15.11.1998 года (статьи регистрация брака в части  установления перечня уважительных причин для сокращения срока регистрации  и расторжение брака в части законодательного закрепления верхнего предела срока для расторжения брака).

           В рамках полномочий Агентства ЗАГС в соответствии с Законом Камчатского края «О наделении органов местного самоуправления муниципальных образований в Камчатском крае полномочиями по вопросам государственной регистрации актов гражданского состояния», Агентством ЗАГС велась работа по  распределению и перечислению средств  единой федеральной субвенции Администрациям муниципальных районов и контроль за целевым использованием;  по обеспечению гербовыми бланками свидетельств о регистрации актов гражданского состояния; по  обеспечению отделов ЗАГС Камчатского края специализированным программным продуктом «МАИС-ЗАГС»; по обеспечению отделов ЗАГС Камчатского края методическими и нормативными материалами по вопросам  регистрации актов гражданского состояния – в течение года по мере внесения изменений в нормативные акты. 
 Работа по обеспечению защиты информации 
            Закончена работа по созданию единой сети (каналов связи) между органами ЗАГС Камчатского края и установление средств защиты информации для передачи сведений по этим каналам;

            В 2014 году проведены защищенные каналы связи  для передачи сведений в УФНС России по Камчатскому краю, Отделение Пенсионного Фонда РФ по Камчатскому краю, Территориальный Фонд Обязательного медицинского страхования, Камчатское региональное отделение  Фонда социального страхования, Центр выплаты пособий.  В 2014 году проведены совещания и заключены Соглашения об информационном взаимодействии с: УФНС России, Камчатским отделением Пенсионного фонда, Камчатским региональным отделением Фонда социального страхования,  Военным комиссариатом Камчатского края, Территориальным органом Федеральной службы государственной статистики по Камчатскому краю. 

            Установлена охранная сигнализация и видеонаблюдение в отделе архивного обеспечения Агентства ЗАГС (по старому месту нахождения).

-установлены сертифицированные средства защиты информации: VipNet Administrator, VipNet Coordinator, VipNet Client, VipNet Terminal. Устанoвлены средства защиты от НСД – SecretNet 6, eToken NetWork Logon
 организация кадровой работы

             Изменение штатного расписания и структуры Агентства в 2014 году, должностных регламентов гражданских служащих, введение новых должностей взамен исключения вакантных,  позволило наиболее рационально  подойти к вопросу перераспределения должностных обязанностей между специалистами и качественно улучшить кадровый состав служащих.       

Проведение проверок  по достоверности представленных сведений о доходах и обязательствах имущественного характера.

           За 2014 год проведено 17 проверок государственных служащих Агентства ЗАГС Камчатского края. Фактов предоставления недостоверных либо не полных сведений проверкой не выявлено. 
В рамках  организации работы по размещению заказов для государственных нужд в Агентстве 
- Создана контрактная служба Агентства ЗАГС Камчатского края;

- Заключено государственных контрактов и договоров в количестве 59 (в том числе в рамках реализации Государственных программ «Информационное  общество в Камчатском крае на 2014-2018 годы» и   «Социальная поддержка граждан в Камчатском крае на 2014-2018 годы». 
 Исполнение государственных контрактов в 2014 году происходило без нарушения обязательств сторон.

 переподготовки и повышения квалификации гражданских служащих
Проведено обучение 3-х специалистов по следующим направлениям: Управление государственными и муниципальными закупками, Вопросы реализации государственной национальной политики в Российской Федерации, Государственная политика в области обеспечения доступа к информации о деятельности государственных органов и открытых данных.
 Проблемные  вопросы 

1. правоприменение законодательства.

1) С 2011 года участились случаи обращения граждан по заявлениям о внесении изменений национальности в акты гражданского состояния. Данное обстоятельство было обусловлено желанием граждан воспользоваться льготами, предоставляемыми законодательством коренным малочисленным народам Крайнего Севера. В этот период времени судебные решения выносились в пользу граждан по факту принадлежности их предков (даже очень дальних) к той или иной национальной принадлежности. Данные факты  могли причинить серьезный ущерб рыбопромысловой отрасли Камчатки.  С 2012 года, когда данные обращения многократно увеличились и Агентство  ЗАГС стало вырабатывать собственную позицию, с целью прекращения практики злоупотребления правом,  суды Камчатского края её приняли  и  в настоящее время рассматривают данную категорию дел с учетом наличия всех признаков, определяющих национальную принадлежность заявителя (несмотря на наличие в их роду лиц коренных малочисленных народов). По поводу заявлений об установлении фактов национальной принадлежности несовершеннолетних детей либо умерших родителей (братьев, сестер), необходимо отметить то обстоятельство, что определение своей национальной принадлежности является личным неимущественным правом и самоидентификацией гражданина и не может быть реализовано без его личной воли. Следовательно,  не имеется законных оснований для определения национальности родственников заявителя. По данному вопросу Министерство юстиции РФ не имеет официальной позиции.  На уровне Камчатского края по данному  вопросу проводятся совещания на уровне заместителя Губернатора Камчатского края Броневич В.Т.
2. Работа по регистрации браков с иностранцами.
 В настоящее время возникла проблема по правильному применению совокупности норм миграционного законодательства и законодательства об актах гражданского состояния при регистрации брака с иностранными гражданами,  у которых истек срок пребывания в Российской Федерации либо разрешительный документ отсутствует. В соответствии с Федеральным законом «Об актах гражданского состояния», основанием для регистрации брака является документ, удостоверяющий личность. Истечение срока пребывания граждан не является основанием для отказа в регистрации. В настоящее время ведется работа с Управлением ФМС по Камчатскому краю в целях предотвращения заключения фиктивных браков. 

 3. Финансирование
          Ежегодное отсутствие достаточного финансового обеспечения  на   осуществление текущей деятельности. Агентство ЗАГС финансируется  за счет средств федеральной субвенции.

 Размер субвенции в 2014 году составил -  40, 383 млн. рублей (с учетом дополнительных средств, в сумме 3,900 млн. рублей, поступивших за счет перераспределения в рамках единой субвенции). Дополнительно  за счет средств бюджета Камчатского края выделено финансирование в сумме 17,8418 млн. рублей.

          Проблема вызвана:

несовершенством Методики распределения  субвенции из федерального бюджета, действующей с 1 января 2007 г.  (не учитывается индекс инфляции на очередной год, не учитываются социальные гарантии для работающих в районах Крайнего севера (оплата проезда в отпуск), себестоимость госуслуги в Камчатском крае, административные расходы). Сумма субвенции напрямую зависит только от количества зарегистрированных актов гражданского состояния, что в свою очередь зависит от количества населения края. При этом, не учитывается большая протяженность и труднодоступность территории, которая не позволяет оптимизировать количество органов ЗАГС и сократить расходы на их содержание. Как показывает отчетность органов ЗАГС, с каждым годом количество актовых записей и юридически значимых действий уменьшается при одновременном увеличении письменных запросов граждан и организаций, которые не учитываются при расчете субвенции в целях финансирования органов ЗАГС.

2. Ухудшение качества МАИС ЗАГС. На наш взгляд проблема вызвана сменой кадрового состава ЗАО ИНСОФТ.
Принятые меры:
1) обращения Губернатора Камчатского края  в Министерство юстиции РФ и Министерство территориального развития РФ с ходатайством о выделении дополнительного финансирования;  командировка в Министерство территориального развития РФ. Анализ всех основополагающих федеральных законов (в том числе Налогового кодекса РФ), регулирующих вопросы финансового обеспечения переданных полномочий Российской Федерации.
2) Переговоры с ООО НАХОДКА по вопросу установления нового программного обеспечения. Презентация программы и рабочее совещание с участием Агентства по информатизации Камчатского края и ФГУП «Центр-Информ» по вопросу интеграции  АИС Находка с РСМЭВ состоится 4 марта 2015 года.  
Руководитель                                                                                 Е.А. Лядовская
