Доклад об организации и проведении государственного контроля
 в сфере архивного дела на территории Камчатского края 
Агентством по делам архивов Камчатского края за 2016 год

Введение

Настоящий доклад подготовлен во исполнение постановления Правительства Российской Федерации от 05 апреля 2010 года № 215 «Об утверждении Правил подготовки докладов об осуществлении государственного контроля (надзора), муниципального контроля в соответствующих сферах деятельности и об эффективности такого контроля (надзора)».

1. Состояние нормативно-правового регулирования в соответствующей сфере деятельности

Исполнение Агентством по делам архивов Камчатского края государственной функции по проведению проверок при осуществлении государственного контроля в сфере архивного дела на территории Камчатского края  в 2015 году осуществлялось в соответствии с:
- Конституцией Российской Федерации (Российская газета, 1993,                   № 237), 

- Кодексом Российской Федерации об административных правонарушениях (Собрание законодательства Российской Федерации, 2002, № 1, ст. 1) (далее – КоАП РФ); 

- Федеральным законом от 22.10.2004 № 125-ФЗ «Об архивном деле в Российской Федерации» (Собрание законодательства Российской Федерации, 2004, № 43, ст. 4169); 

- Федеральным законом от 26.12.2008 № 294-ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля» (Собрание законодательства Российской Федерации, 2008, № 52 (ч. 1),          ст. 6249); 

- Приказом Министерства культуры и массовых коммуникаций Российской Федерации от 31.03.2015 № 526 «Об утверждении Правил организации хранения, комплектования, учета и использования документов Архивного фонда Российской Федерации и других архивных документов в государственных и муниципальных архивах, музеях и библиотеках, организациях Российской академии наук»; 
- Постановлением Правительства Камчатского края от 19.12.2008                № 428-П «Об утверждении Положения об Агентстве по делам архивов Камчатского края» (Официальные ведомости, 2009 № 7-9 (1304-1306); 

- Административным регламентом исполнения Агентством по делам архивов Камчатского края государственной функции по проведению проверок при осуществлении государственного контроля за соблюдением законодательства в сфере архивного дела на территории Камчатского края, утвержденным приказом Агентства от 08.12.2010 № 70-п (Официальные ведомости, 2010, № 229-230; 2011, № 90-95, № 183; 2012, № 309-319). 
Перечисленные выше нормативные правовые акты являются достаточными и в необходимом объеме регулируют правоотношения, возникающие при проведении государственного контроля в сфере архивного дела на территории Камчатского края.

Доступность данных актов для юридических лиц и индивидуальных предпринимателей подтверждается их официальным опубликованием в печатных изданиях, размещением в информационно-правовых системах.

Административный регламент исполнения Агентством по делам архивов Камчатского края государственной функции по проведению проверок при осуществлении государственного контроля за соблюдением законодательства в сфере архивного дела на территории Камчатского края (далее – Административный регламент) размещен на сайте исполнительных органов государственной власти Камчатского края на странице Агентства в сети Интернет по адресу: www.AgArch@kamgov.ru

Согласно экспертным заключениям признаки коррупциогенности в Административном регламенте отсутствуют.

Нормативными документами в области архивного дела, устанавливающими обязательные требования к осуществлению деятельности юридических лиц, соблюдение которых подлежит проверке в процессе осуществления государственного контроля, являются: 

- Основные правила работы ведомственных архивов, утвержденные приказом Главархива СССР от 05.09.1985 № 263 (М., 1986); 

- Основные правила работы с научно-технической документацией в организациях и на предприятиях, утвержденные приказом Главархива СССР от 12.10.1988 № 71 (М.,1991); 

- Правила организации хранения, комплектования, учета и использования документов Архивного фонда Российской Федерации и других архивных документов в государственных и муниципальных архивах, музеях и библиотеках, организациях Российской академии наук, утвержденные приказом Министерства культуры и массовых коммуникаций Российской Федерации от 18.01.2007 № 19, зарегистрировано в Минюсте РФ 06.03.2007 № 9059 (М.,2007); 
- Перечень типовых управленческих архивных документов, образующихся в процессе деятельности государственных органов, органов местного самоуправления и организаций с указанием сроков хранения, утвержденный приказом Министерства культуры Российской Федерации от 25.08.2010 № 558, зарегистрировано в Минюсте РФ 08.09.2010 № 18380 (М., 2010); 

Указанные документы размещены в свободном доступе в сети Интернет, в том числе на сайте Федерального архивного агентства, странице Агентства, ООО «КонсультантПлюс» и других ресурсах.
Вышеуказанные нормативные документы научно обоснованны, объективны, не содержат коррупциогенности и достаточны для их исполнения и контроля. 
2. Организация государственного контроля (надзора)
2.1. Сведения об организационной структуре и системе управления Агентства по делам архивов Камчатского края.

Агентство по делам архивов Камчатского края является исполнительным органом государственной власти Камчатского края, осуществляющим функции по реализации региональной политики, по нормативному правовому регулированию, по контролю (надзору), по предоставлению государственных услуг, а также иные правоприменительные функции в сфере архивного дела на территории Камчатского края.

Юридический адрес (место нахождения) Агентства: 683031,                               г. Петропавловск-Камчатский, пр. К.Маркса, 33.

Агентство возглавляет руководитель, назначаемый на должность и освобождаемый от должности Губернатором Камчатского края. Руководитель несет персональную ответственность за выполнение возложенных на Агентство полномочий.

В Агентстве отсутствуют структурные подразделения, государственные гражданские служащие Агентства подчиняются непосредственно руководителю Агентства. 
Все проверки проводятся должностными лицами Агентства, уполномоченными на проведение контрольных мероприятий, на основании должностных регламентов, приказа Агентства от 09.04.2014 № 27-п «Об утверждении перечня должностных лиц Агентства по делам архивов Камчатского края, уполномоченных составлять протоколы об административных правонарушениях» и, непосредственно, приказов о проведении проверок. 
Руководитель и специалисты Агентства не наделены полномочиями по проведению административного расследования после выявления административного правонарушения законодательства об архивном деле                (ст. 28.7 КоАП РФ) и рассмотрению дел об административных правонарушениях в сфере архивного дела (ст. 23.1 КоАП РФ).
2.2. Перечень и описание основных и вспомогательных (обеспечительных) функций.


Агентство осуществляет следующие полномочия:

1) обеспечивает проведение единой государственной политики в области архивного дела на территории Камчатского края;

2) обеспечивает формирование Архивного фонда Камчатского края, соблюдение правил хранения, комплектования, учета и использования архивных документов и архивных фондов;

3) организует ведение государственного учета документов Архивного фонда Камчатского края и обеспечение информацией о его составе и содержании органов государственной власти Камчатского края, органов местного самоуправления муниципальных образований, расположенных на территории Камчатского края, физических и юридических лиц;

4) обеспечивает создание и развитие единой краевой архивной автоматизированной информационной поисковой системы, баз данных, а также архивных справочников для обеспечения поиска информации о составе и содержании документов Архивного фонда Камчатского края;

5) обеспечивает контроль за соблюдением на территории Камчатского края законодательства об архивном деле в Российской Федерации;

6) координирует деятельность по оказанию организационно-методической помощи организациям всех форм собственности в развитии и совершенствовании системы делопроизводства и унифицированных систем документации, осуществляет взаимодействие по этим вопросам с органами местного самоуправления муниципальных образований в Камчатском крае;

7) осуществляет анализ состояния архивного дела в Камчатском крае и реализует меры по его совершенствованию, определяет концепцию и стратегию развития архивного дела с учетом региональных особенностей;

8) осуществляет мониторинг по оказанию государственных услуг в сфере архивного дела;

9) разрабатывает и реализует краевые целевые программы в сфере архивного дела, координирует и контролирует в пределах своих полномочий их выполнение;

10) определяет категории организаций, документы которых подлежат включению в состав Архивного фонда Камчатского края, и принимает решение о включении организаций в сводный список источников комплектования Архивного фонда Камчатского края;

11) ведет сводный список источников комплектования Архивного фонда Камчатского края;

12) организует и проводит экспертизу научной, исторической и практической ценности документов, решает вопросы о включении архивных документов в состав Архивного фонда Камчатского края;

13) утверждает описи дел постоянного хранения, акты о выделении к уничтожению архивных документов, не подлежащих хранению, описи особо ценных дел органов государственной власти, территориальных федеральных органов государственной власти, организаций и учреждений, являющихся источниками комплектования Архивного фонда Камчатского края;

14) согласовывает акты описания архивных документов, переработки описей, описи дел по личному составу, номенклатуры дел, инструкции по делопроизводству, положения об архивах и экспертных комиссиях органов государственной власти, территориальных федеральных органов государственной власти, организаций и учреждений, являющихся источниками комплектования Архивного фонда Камчатского края;

15) заключает договоры с территориальными органами федеральных органов государственной власти и организациями, расположенными на территории Камчатского края, о передаче документов Архивного фонда Российской Федерации, образовавшихся в процессе их деятельности, на хранение в архивные учреждения Камчатского края;

16) согласовывает условия и место дальнейшего хранения архивных документов при реорганизации государственных и муниципальных организаций путем разделения или выделения из их состава одной или нескольких организаций;

17) организует работу по выявлению уникальных и особо ценных архивных документов, а также по созданию и хранению их страховых копий;

18) организует работу по использованию архивных документов, находящихся на хранении в государственных и муниципальных архивах Камчатского края, в том числе по оказанию платных информационных услуг на основе имеющихся архивных документов и справочно-поисковых средств, обеспечению пользователей условиями, необходимыми для поиска и изучения архивных документов;

19) организует работу со сведениями, составляющими государственную тайну и по снятию ограничения на доступ к архивным документам, содержащим сведения, составляющие государственную и иную охраняемую законодательством Российской Федерации тайну, находящихся на хранении в государственных архивах Камчатского края. В установленном порядке представляет в Федеральное архивное агентство сведения о рассекречивании архивных документов;

20) обеспечивает оказание организационной, правовой, методической помощи соответствующему отраслевому структурному подразделению исполнительно-распорядительного органа местного самоуправления муниципальных образований, расположенных на территории Камчатского края, а также получение от них необходимой информации для обобщения и анализа ситуации в сфере архивного дела;

21) готовит заключения о передаче архивных документов, находящихся в собственности Камчатского края, в собственность Российской Федерации, иных субъектов Российской Федерации и (или) муниципальных образований;

22) координирует научно-исследовательскую работу архивных учреждений края, участвует в работе научно-методического совета архивных учреждений Дальневосточного федерального округа, разрабатывает меры по внедрению научных исследований по вопросам архивоведения, документоведения и археографии в практику архивного дела;

23) организует публикационную и научно-информационную деятельность архивных учреждений Камчатского края;

24) разрабатывает и утверждает в пределах своей компетенции инструкции и методические пособия по вопросам архивного дела и организации делопроизводства;

25) организует внедрение в практику работы архивных учреждений Камчатского края наиболее рациональных систем и методов хранения, реставрации, консервации, копирования и использования документов, обеспечения безопасности архивов;

26) изучает, обобщает и распространяет передовой опыт работы государственных и муниципальных архивов, архивов организаций и межведомственных архивов;

27) проводит научно-практические конференции, архивные чтения, совещания, семинары по архивному делу и организации делопроизводства;

28) принимает участие в международном сотрудничестве в области архивного дела и документоведения, осуществляет деловые связи с архивными учреждениями других государств, участвует в работе международных организаций, совещаний и конференций по вопросам архивного дела, в международном информационном обмене;

29) выдает разрешения на временный вывоз документов Архивного фонда Камчатского края за пределы Камчатского края (в пределах Российской Федерации);

30) организует и координирует деятельность архивных учреждений Камчатского края по вопросам мобилизационной подготовки;

31) осуществляет полномочия учредителя в отношении подведомственных краевых учреждений;

32) утверждает показатели экономической эффективности деятельности подведомственных краевых учреждений, координирует и контролирует их выполнение;

33) решает вопросы кадрового обеспечения руководящего состава подведомственных краевых учреждений;

34) обеспечивает целевое и эффективное использование средств краевого бюджета, выделяемых на содержание и материально-техническое развитие подведомственных краевых учреждений;

35) осуществляет контроль за организацией работы по предпринимательской и иной, приносящей доход деятельности в подведомственных краевых учреждениях;

36) подготавливает бухгалтерские и статистические отчеты по экономической деятельности подведомственных краевых учреждений и другие отчеты в сфере архивного дела;

37) проводит работу по разработке системы планово-отчетной документации подведомственных краевых учреждений, направленной на программно-целевой метод бюджетного планирования;

38) вносит на рассмотрение губернатору Камчатского края и Правительству Камчатского края проекты законов и иных правовых актов Камчатского края по вопросам, относящимся к установленной сфере деятельности Агентства, а также замечания и предложения к проектам федеральных законов, законов Камчатского края, направленных на правовое регулирование отношений в установленной сфере деятельности Агентства;

39) обобщает практику применения законодательства Российской Федерации и Камчатского края и проводит анализ реализации региональной политики в установленной сфере деятельности;

40) осуществляет функции главного распорядителя и получателя средств краевого бюджета, предусмотренных на содержание Агентства и реализацию возложенных на Агентство полномочий;

41) осуществляет в установленном порядке размещение заказов на поставку товаров, выполнение работ, оказание услуг для нужд Агентства и реализации возложенных на Агентство полномочий, заключает государственные контракты;

42) обеспечивает в пределах своей компетенции защиту сведений, составляющих государственную тайну;

43) организует прием граждан, обеспечивает своевременное и полное рассмотрение устных и письменных обращений граждан, принятие по ним решений и направление ответов заявителям в установленный законодательством Российской Федерации срок;

44) оказывает гражданам бесплатную юридическую помощь в виде правового консультирования в устной и письменной форме по вопросам, относящимся к компетенции Агентства, в порядке, установленном законодательством Российской Федерации для рассмотрения обращений граждан;

45) организует профессиональную подготовку работников Агентства, их переподготовку, повышение квалификации и стажировку;

46) осуществляет в соответствии с законодательством Российской Федерации работу по комплектованию, хранению, учету и использованию архивных документов, образовавшихся в процессе деятельности Агентства;

47) осуществляет полномочия по профилактике коррупционных и иных правонарушений в пределах своей компетенции;

48) осуществляет иные полномочия в установленной сфере деятельности, если такие полномочия предусмотрены федеральными законами и иными нормативными правовыми актами Российской Федерации, Уставом Камчатского края, законами и иными нормативными правовыми актами Камчатского края, Камчатской области и Корякского автономного округа.

Агентство с целью реализации полномочий в установленной сфере деятельности имеет право:

1) запрашивать и получать от других исполнительных органов государственной власти Камчатского края, органов местного самоуправления муниципальных образований в Камчатском крае, общественных объединений, организаций материалы, необходимые для принятия решений по отнесенным к установленной сфере деятельности Агентства вопросам;

2) привлекать для проработки вопросов, отнесенных к установленной сфере деятельности Агентства, научные и иные организации, ученых и специалистов;

3) создавать совещательные органы (коллегии) в установленной сфере деятельности Агентства.


2.3. Наименования и реквизиты нормативных правовых актов, регламентирующих порядок исполнения указанных функций.


Порядок осуществления контрольных мероприятий при осуществлении государственного контроля за соблюдением законодательства в сфере архивного дела на территории Камчатского края закреплен Административным регламентом исполнения Агентством по делам архивов Камчатского края государственной функции по проведению проверок при осуществлении государственного контроля за соблюдением законодательства в сфере архивного дела на территории Камчатского края, утвержденным приказом Агентства от 08.12.2010 № 70-п.
2.4. Информация о взаимодействии Агентства по делам архивов Камчатского края при осуществлении своих функций с другими органами государственного контроля (надзора), муниципального контроля, порядке и формах такого взаимодействия.
При осуществлении государственного контроля в сфере соблюдения законодательства об архивном деле Агентством осуществляется взаимодействие с органами прокуратуры Камчатского края, территориальными органами федеральных органов государственной власти, органами власти Камчатского края, в части организации проведения совместных проверок, согласовании Плана проверок.

Осуществляется взаимодействие с подведомственным учреждением – краевым государственным казенным учреждением «Государственный архив Камчатского края», которое информирует Агентство о состоянии делопроизводства в организациях – источниках комплектования архива.  
2.5. Сведения о выполнении функций по осуществлению государственного контроля (надзора), муниципального контроля подведомственными Агентству по делам архивов Камчатского края организациями.

Функция по проведению проверок при осуществлении государственного контроля за соблюдением законодательства в сфере архивного дела на территории Камчатского края, Агентством осуществляется самостоятельно, подведомственное учреждение в проверках юридических лиц и индивидуальных предпринимателей не участвует.
2.6. Сведения о проведенной работе по аккредитации юридических лиц и граждан в качестве экспертных организаций и экспертов, привлекаемых к выполнению мероприятий по контролю при проведении проверок.

Агентством работа по аккредитации юридических лиц и граждан в качестве экспертных организаций и экспертов, привлекаемых к выполнению мероприятий по контролю при проведении проверок в отношении юридических лиц в 2016 году не проводилась.  
3. Финансовое и кадровое обеспечение государственного контроля (надзора)
3.1. Сведения, характеризующие финансовое обеспечение исполнения функций по осуществлению государственного контроля (надзора), муниципального контроля (планируемое и фактическое выделение бюджетных средств, расходование бюджетных средств, в том числе в расчете на объем исполненных в отчетный период контрольных функций).

Финансирование деятельности Агентства осуществляется за счет средств краевого бюджета, предусмотренных на содержание Агентства. 
Определить из суммы общего финансирования деятельности Агентства точный объем средств, направляемых для обеспечения исполнения функций по проведению проверок при осуществлении государственного контроля за соблюдением законодательства в сфере архивного дела на территории Камчатского края не представляется возможным, так как отдельно такие средства не выделены. 
Вместе с тем, примерное финансовое обеспечение исполнения функции по проведению проверок при осуществлении государственного контроля за соблюдением законодательства в сфере архивного дела на территории Камчатского края, включая расходы на материально-техническое обеспечение, денежное содержание служащих, командировочные и транспортные расходы, а также расходы на услуги почтовой связи составили 915 тыс. рублей.  
3.2. Данные о штатной численности работников Агентства по делам архивов Камчатского края и об укомплектованности штатной численности.

Штатная численность Агентства по делам архивов Камчатского края составляет 7 единиц. 


В соответствии с должностными регламентами государственных гражданских служащих Агентства и приказом Агентства от 09.04.2014                          № 27-п «Об утверждении перечня должностных лиц Агентства, уполномоченных составлять протоколы об административных правонарушениях» обязанности по проведению контрольных мероприятий возложены на 3 государственных гражданских служащих. Укомплектованность штатной численности составляет 100%.

Вместе с тем, фактически мероприятия по контролю проводились 2 государственными гражданскими служащими Агентства, на которого помимо контрольной функции возложены функции по:


- проведению государственной политики в области архивного дела на территории Камчатского края, разработке нормативных правовых актов в сфере деятельности Агентства,


- рассмотрению и подготовки заключений на проекты описей дел, номенклатуры дел, инструкций и других материалов, представленных на рассмотрение экспертно-проверочной методической комиссии Агентства;  

- ведению централизованного учета документов Архивного фонда Камчатского края, хранящихся в государственном архиве Камчатского края, городских и районных архивах, ведомственных архивах, государственных музеях и библиотеках; 

- рассмотрению обращений граждан и юридических лиц, запросов органов государственной власти и органов местного самоуправления;

- разработке обязательных к исполнению подведомственными учреждениями инструкций и методических пособий по вопросам архивного дела и организации документов в делопроизводстве, оказанию методической помощи специалистам государственных, муниципальных и ведомственных архивов;


- координации работы специалистов архивных учреждений края в части решения вопросов обеспечения сохранности документов Архивного фонда Российской Федерации, находящихся на территории Камчатского края; 

- проведению паспортизации архивных учреждений края в соответствии с установленным порядком и составление сводного паспорта на основе предоставленных ими сведений; 
3.3. Сведения о квалификации работников, о мероприятиях по повышению их квалификации.

Все государственные гражданские служащие Агентства имеют высшее образование, в том числе государственные гражданские служащие Агентства, на которых возложены обязанности по проведению контрольных мероприятий: 

- руководитель Агентства, имеющий 2 высших образования: экономист по специальности – бухгалтерский учет, анализ и аудит и менеджер по специальности – государственное и муниципальное управление;


- советник, имеющий высшее образование по специальности – педагогика и методика начального обучения, по квалификации – учитель начальных классов средней школы;


- консультант, имеющий высшее образование по специальности – юриспруденция, по квалификации – юрист. 

3.4. Данные о средней нагрузке на 2 работника по фактически выполненному в отчетный период объему функций по контролю.


В 2016 году проведено 10 проверок, в связи с чем средняя нагрузка на 2 государственного гражданского служащего составила:

- с учетом руководителя Агентства – 3,3 проверок в год (1,6 – по полугодиям);


- без учета руководителя Агентства – 5 проверок в год (5 – по полугодиям).

3.5. Численность экспертов и представителей экспертных организаций, привлекаемых к проведению мероприятий по контролю.


В 2016 году экспертные организации и эксперты к проведению контрольных мероприятий не привлекались.
4.  Проведение государственного контроля (надзора)

4.1. Сведения, характеризующие выполненную в отчетный период работу по осуществлению государственного контроля (надзора) и муниципального контроля по соответствующим сферам деятельности, в том числе в динамике (по полугодиям).

Региональный контроль за соблюдением законодательства об архивном деле на территории Камчатского края осуществлялся путем проведения плановых и внеплановых проверок организаций – источников комплектования Архивного фонда Камчатского края, принятием предусмотренных законодательством мер по пресечению и (или) устранению нарушений последствий выявленных нарушений. 
Всего в 2016 году проведено 10 проверок, из них 1 проверка была внеплановая,  1 проверка исключена из плана проведения плановых проверок юридических лиц и индивидуальных предпринимателей на 2016 год, в связи  с ликвидацией организации, подлежащей проверке.. 
Динамика проведенных в 2016 году контрольных мероприятий представлена в таблице.
	Период
	Проверки:

	
	плановые
	внеплановые

	1 полугодие 2016 г.
	5
	1

	2 полугодие 2016 г.
	4
	0


Количество правонарушений в сфере архивного дела выявленных, в ходе проведенных в 2016 году проверочных мероприятий, составило 1 нарушение, а именно:

· Неисполнение раннее выданного предписания – 1.
4.2. Сведения о результатах работы экспертов и экспертных организаций, привлекаемых к проведению мероприятий по контролю, а также о размерах финансирования их участия в контрольной деятельности.

При проведении проверок экспертные организации и эксперты не привлекались.
4.3. Сведения о случаях причинения юридическими лицами и индивидуальными предпринимателями, в отношении которых осуществляются контрольно-надзорные мероприятия, вреда жизни и здоровью граждан, вреда животным, растениям, окружающей среде, объектам культурного наследия (памятникам истории и культуры) народов Российской Федерации, имуществу физических и юридических лиц, безопасности государства, а также о случаях возникновения чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера.

Случаев причинения юридическими лицами и индивидуальными предпринимателями, в отношении которых осуществлялись контрольные мероприятия, вреда жизни и здоровью граждан, вреда животным, растениям, окружающей среде, объектам культурного наследия (памятникам истории и культуры) народов Российской Федерации, имуществу физических и юридических лиц, безопасности государства, а также случаев возникновения чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера не установлено.
5. Действия органов государственного контроля (надзора) 
по пресечению нарушений обязательных требований 
и (или) устранению последствий таких нарушений
5.1. Сведения о принятых Агентством по делам архивов Камчатского края мерах реагирования по фактам выявленных нарушений, в том числе в динамике (по полугодиям).


В 2016 году по результатам проверочных мероприятий выдано 1 предписания на устранение нарушений законодательства Российской Федерации в сфере архивного дела.
В отчетном периоде должностными лицами Агентства административные протоколы не составлялись.

5.2. Сведения о способах проведения и масштабах методической работы с юридическими лицами и индивидуальными предпринимателями, в отношении которых проводятся проверки, направленной на предотвращение нарушений с их стороны.

В рамках работы с юридическими лицами, направленной на предотвращение нарушений в сфере архивного дела, специалистами Агентства в ходе проверок разъясняются требования законодательства об архивном деле в Российской Федерации, даются консультации по подготовке архивных документов к вечному или временному хранению, организации архивного делопроизводства. Аналогичная консультативная помощь оказывается организациям и в связи с поступлением устных обращений (поступивших в ходе личного приема граждан и по телефонной связи) работников организаций – источников комплектования Архивного фонда Камчатского края.

На странице Агентства Портала исполнительных органов государственной власти Камчатского края в сети Интернет размещены необходимые материалы по контрольной деятельности Агентства, в том числе: список служащих Агентства и их контактные телефоны, адреса электронной почты, перечень основных законодательных актов в сфере архивного дела, включая административный регламент, ежегодные планы проведения плановых проверок и доклады об их выполнении, краткие результаты проведенной контрольной работы (за полугодие и год).

Действенным инструментом работы, направленной на предотвращение нарушений со стороны источников комплектования, является проведение КГКУ «Государственный архив Камчатского края» ежегодных обучающих семинаров для организаций – источников комплектования Архивного фонда Камчатского края, на которых до представителей организаций, ответственных за ведение делопроизводства и архивного дела доводится информация о требованиях законодательства в области делопроизводства и архивного дела, выдается методический материал. В ходе семинара представителям организаций выдаются памятки, образцы документов, все желающие могут задать интересующие вопросы и получить на них ответы.


5.3. Сведения об оспаривании в суде юридическими лицами и индивидуальными предпринимателями оснований и результатов проведения в отношении их мероприятий по контролю (количество удовлетворенных судом исков, типовые основания для удовлетворения обращений истцов, меры реагирования, принятые в отношении должностных лиц Агентства по делам архивов Камчатского края.

Юридическими лицами и индивидуальными предпринимателями результаты проведения в отношении них мероприятий по контролю в суде не оспаривались.

6. Анализ и оценка эффективности 
государственного контроля (надзора)

Для анализа и оценки эффективности государственного контроля (надзора) используются следующие показатели в динамике (по полугодиям) и в сравнении с показателями за предшествующий год:
	Показатель
	за

2016
год
	в том числе:
	за

2015 
год
	отклонение показателей 2016 года с АППГ

(+/- в %)

	
	
	I полугодие 2016г.
	II

полугодие
 2016 г.
	
	

	Выполнение утвержденного плана проведения плановых проверок 
	90%
	100%
	90%
	100%
	-10%

	Доля заявлений органов государственного контроля (надзора), муниципального контроля, направленных в органы прокуратуры о согласовании проведения внеплановых выездных проверок, в согласовании которых было отказано 
	0%
	0%
	0%
	0%
	0%

	Доля проверок, результаты которых признаны недействительными
	0%
	0%
	0%
	0%
	0%

	Доля проверок, проведенных органами государственного контроля (надзора), муниципального контроля с нарушениями требований законодательства Российской Федерации о порядке их проведения, по результатам выявления которых к должностным лицам органов государственного контроля (надзора), муниципального контроля, осуществившим такие проверки, применены меры дисциплинарного, административного наказания 
	0%
	0%
	0%
	0%
	0%

	Доля юридических лиц, индивидуальных предпринимателей, в отношении которых органами государственного контроля (надзора), муниципального контроля были проведены проверки 
	6,8%
	4,8%
	2%
	6,8%
	0%

	Среднее количество проверок, проведенных в отношении одного юридического лица, индивидуального предпринимателя
	1
	1
	1
	1
	0%

	Доля проведенных внеплановых проверок
	0%
	0%
	0%
	9%
	-9%

	Доля правонарушений, выявленных по итогам проведения внеплановых проверок 
	0%
	0%
	0%
	100%
	-100%

	Доля внеплановых проверок, проведенных по фактам нарушений, с которыми связано возникновение угрозы причинения вреда жизни и здоровью граждан, вреда животным, растениям, окружающей среде, объектам культурного наследия (памятникам истории и культуры) народов Российской Федерации, имуществу физических и юридических лиц, безопасности государства, а также угрозы чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, с целью предотвращения угрозы причинения такого вреда
	0%
	0%
	0%
	0%
	0%

	Доля внеплановых проверок, проведенных по фактам нарушений обязательных требований, с которыми связано причинение вреда жизни и здоровью граждан, вреда животным, растениям, окружающей среде, объектам культурного наследия (памятникам истории и культуры) народов Российской Федерации, имуществу физических и юридических лиц, безопасности государства, а также возникновение чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, с целью прекращения дальнейшего причинения вреда и ликвидации последствий таких нарушений
	0%
	0%
	0%
	0%
	0%

	Доля проверок, по итогам которых выявлены правонарушения 
	1%
	1%
	0%
	7%
	-6%

	Доля проверок, по итогам которых по результатам выявленных правонарушений были возбуждены дела об административных правонарушениях
	0%
	0%
	0%
	0%
	0%

	Доля проверок, по итогам которых по фактам выявленных нарушений наложены административные наказания 
	0%
	0%
	0%
	0%
	0%

	Доля юридических лиц, индивидуальных предпринимателей, в деятельности которых выявлены нарушения обязательных требований, представляющие непосредственную угрозу причинения вреда жизни и здоровью граждан, вреда животным, растениям, окружающей среде, объектам культурного наследия (памятникам истории и культуры) народов Российской Федерации, имуществу физических и юридических лиц, безопасности государства, а также угрозу чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера
	0%
	0%
	0%
	0%
	0%

	Доля юридических лиц, индивидуальных предпринимателей, в деятельности которых выявлены нарушения обязательных требований, явившиеся причиной причинения вреда жизни и здоровью граждан, вреда животным, растениям, окружающей среде, объектам культурного наследия (памятникам истории и культуры) народов Российской Федерации, имуществу физических и юридических лиц, безопасности государства, а также возникновения чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера
	0%
	0%
	0%
	0%
	0%

	Количество случаев причинения юридическими лицами, индивидуальными предпринимателями вреда жизни и здоровью граждан, вреда животным, растениям, окружающей среде, объектам культурного наследия (памятникам истории и культуры) народов Российской Федерации, имуществу физических и юридических лиц, безопасности государства, а также чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера 
	0
	0
	0
	0
	0%

	Доля выявленных при проведении проверок правонарушений, связанных с неисполнением предписаний 
	10%
	0%
	0%
	0%
	+10%

	Отношение суммы взысканных административных штрафов к общей сумме наложенных административных штрафов
	0%
	0%
	0%
	0%
	0%

	Средний размер наложенного административного штрафа в том числе на должностных лиц 

юридических лиц
	0
	0
0
	0
	0
	0%

	Доля проверок, по результатам которых материалы о выявленных нарушениях направлены переданы в уполномоченные органы для возбуждения уголовных дел
	0%
	0%
	0%
	0%
	0%


Снижение доли проверок, по итогам которых по результатам выявленных правонарушений были возбуждены дела об административных правонарушениях произошло связано с тем, что в 2015 году протоколы об административном правонарушении не составляли. 
Среднее время, затраченное на проведение одной проверки, в рабочих днях составило 17 дней.

В результате проведенных контрольных мероприятий в проверяемых организациях проведены научно-техническая обработка и экспертиза ценности документов постоянного срока хранения и по личному составу, составлены и согласованы описи № 1 и № 2.
7. Выводы и предложения 
по результатам государственного контроля (надзора)
7.1. Выводы и предложения по результатам осуществления государственного контроля (надзора), муниципального контроля, в том числе планируемые на текущий год показатели его эффективности.


Практика проведения контрольных мероприятий в отношении юридических лиц будет продолжена и в 2017 году. Агентством согласован с органом прокуратуры края и утвержден План по проведению плановых проверок соблюдения законодательства Российской Федерации об архивном деле на 2017 год, в который включены 7 юридических лиц. 

Планируемые на 2017 год показатели эффективности государственного контроля в сфере архивного дела на территории Камчатского края:

	Наименование показателя
	Планируемое количественное значение

	Выполнение утвержденного плана проведения плановых проверок
	100%

	Доля проверок, результаты которых признаны недействительными
	0%

	Доля юридических лиц, индивидуальных предпринимателей, в отношении которых органами государственного контроля (надзора), муниципального контроля были проведены проверки 
	6,8%


7.2. Предложения по совершенствованию нормативно-правового регулирования и осуществления государственного контроля (надзора), муниципального контроля в соответствующей сфере деятельности.

Состояние нормативно-правового регулирования контроля за соблюдением архивного законодательства является удовлетворительным. 
Вместе с тем, при оформлении установленных законодательством итоговых документов о проведении контрольных мероприятий государственные гражданские служащие Агентства ссылаются в том числе и на положения Основных правил работы архивов организаций, одобренных решением коллегии Росархива 06.02.2002, и Основные правила работы ведомственных архивов, утвержденных приказом Главархива СССР                     от 05.09.1985 № 263. Однако Основные правила работы архивов организаций не имеют статуса нормативного акта, а Основные правила работы ведомственных архивов требуют переработки, так как с течением времени появились новые виды документов (электронные), работа с которым не отражена в правилах, изменилась терминология и др.
Негативным моментом является несоизмеримость мер административного наказания, которое несет виновное лицо с размером вреда, который может быть причинен нарушением правил хранения, комплектования, учета или использования архивных документов законным правам и интересам граждан (включая потерю права на размер пенсионного обеспечения), обществу и государству и объема средств, которые юридическое лицо должно затратить на устранение выявленных нарушений.

Так, в соответствии со статьей 13.20 КоАП РФ за нарушение правил хранения, комплектования, учета или использования архивных документов предусмотрено наказание в виде предупреждения или наложения административного штрафа на граждан в размере от трехсот до пятисот рублей; на должностных лиц - от пятисот до одной тысячи рублей.

7.3. Иные предложения, связанные с осуществлением государственного контроля (надзора), муниципального контроля и направленные на повышение эффективности такого контроля (надзора) и сокращение административных ограничений в предпринимательской деятельности.

Иные предложения, связанные с осуществлением государственного контроля в сфере архивного дела и направленные на повышение эффективности такого контроля (надзора) и сокращение административных ограничений в предпринимательской деятельности отсутствуют.
Одновременно следует отметить, что осуществление контроля за соблюдением архивного законодательством в минимальной степени несет ограничения в предпринимательской деятельности организаций, субъекты контроля при реализации контрольной функции в основном не несут финансовых издержек и дополнительных расходов за исключением штрафов, налагаемых постановлениями судебных органов по делам об административных правонарушениях, а само проведение контрольных мероприятий не мешает основной деятельности проверяемой организации.
Руководитель Агентства 





      Е.Г. Кузнецова
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